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1. Histérico

1. As instituigoes fiscais independentes (IFI’s) fornecem andlises confiaveis e
imparciais das finangas do setor publico. Reconhecendo que as IFI’s tém o potencial de
aumentar a disciplina fiscal, promover maior transparéncia e responsabilidade
orcamentaria e elevar a qualidade do debate publico sobre a politica fiscal, o0 Conselho
aprovou a Recomendagdo sobre Principios para Instituicbes Fiscais Independentes
[OECD/LEGAL/0401] (doravante denominada "Recomendacdo™) mediante proposta da
Comissao de Governanga Publica (PGC) em fevereiro de 2014.

2. A Recomendagc&o, que teve origem na Rede de Servidores da Area de Orcamento
do Parlamento e Institui¢cBes Fiscais Independentes, renomeada como Grupo de Trabalho
de Servidores da Area de Orcamento do Parlamento e Instituicbes Fiscais Independentes
em 2021 (doravante denominado "Grupo de Trabalho de Servidores da Area de Orcamento
do Parlamento™),1 foi o resultado de mais de dois anos de consultas intensivas no ambito
do Grupo de Trabalho de Servidores da Area de Orgamento do Parlamento, do seu 6rgio
matriz, a Comissdo de Altos Funcionérios da Area de Orcamento (doravante denominada
"SB0")2 e da Comissdo de Governanga Publica (PGC). As consultas comecaram em abril
de 2011, quando o Grupo de Trabalho de Servidores da Area de Orcamento do Parlamento
encarregou a Secretaria da OCDE de ajudar a desenvolver um conjunto de principios para
as IFI’s. A Comissdo de Altos Funcionarios da Area de Orgamento (SBO) endossou a
solicitacdo do Grupo de Trabalho de Servidores da Area de Orcamento do Parlamento em
junho de 2011. Para ajudar a orientar o processo, a Secretaria da OCDE reuniu um Grupo
de Referéncia informal de alto nivel, composto por diretores e vice-diretores de IFI's do
Canada, da Coreia, dos Paises Baixos, da Suécia, do Reino Unido e dos Estados Unidos,
além de dois ex-presidentes de IFI's da Hungria e da Suécia. O Grupo de Referéncia trouxe
ao texto a perspectiva de um profissional atento.

3. Um primeiro conjunto de principios preliminares foi apresentado para comentarios
a0 Grupo de Trabalho de Servidores da Area de Orgamento do Parlamento em fevereiro de
2012 e & Comissdo de Altos Funcionarios da Area de Orcamento (SBO) em junho de 2012.
Uma versdo revisada foi entdo apresentada na 472 reunido da Comissdo de Governanca
Plblica (PGC) em abril de 2013 [GOV/PGC/M(2013)1, Item 11] e revisdes pontuais foram
posteriormente aprovadas pela Comissdo mediante procedimento escrito em maio de 2013
[GOV/PGC(2013)9/REV1] antes de serem submetidas a aprovacdo do Conselho na forma
de uma Recomendacéo [C(2014)17 & C(2014)17/CORR1; C/M(2014)2, Item 16].

4, Ao longo das consultas, os principios preliminares foram informados com base nas
discussdes do Grupo de Trabalho de Servidores da Area de Orgamento do Parlamento e da
Comissdo de Altos Funcionarios da Area de Orcamento (SBO) (ver, por exemplo, (Kopits,
2011[2])); pesquisas anteriores da OCDE sobre a cria¢éo e o funcionamento de Gabinetes
Parlamentares de Orcamento; uma pesquisa do Grupo de Trabalho de Servidores da Area
de Or¢camento do Parlamento; e estudos de caso de IFI’s em paises membros da OCDE. A
Secretaria da OCDE também consultou funcionarios do governo, equipes de organizagdes
internacionais, académicos e outras partes interessadas.

5. A Recomendacdo que resultou das consultas é a primeira do género e fornece
orientagdo concreta aos formuladores de politicas sobre questdes a serem consideradas no
projeto e na governanga das IFI’s, codificando ligdes aprendidas e boas praticas. Por meio
dos 22 principios estabelecidos no Anexo, a Recomendacdo busca reforgar os valores
fundamentais das IFI's em nove areas, como independéncia, imparcialidade e transparéncia
(Figura 1.1). Além disso, a Recomendagdo tem como objetivo auxiliar tanto os paises-
membros quanto os ndo-membros que aderiram a ela

1 O Grupo de Trabalho de Servidores da Area de Orcamento do Parlamento é o primeiro 6rgéo
intergovernamental a reunir as IFI’s. Criado em 2009, ele oferece uma plataforma colaborativa para
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https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0401
https://one.oecd.org/document/GOV/PGC(2013)9/REV1/en/pdf
https://one.oecd.org/document/C(2014)17/en/pdf
https://one.oecd.org/document/C(2014)17/CORR1/en/pdf
https://one.oecd.org/document/C(2014)17/CORR1/en/pdf

que as IFI's debatam questdes orcamentarias fundamentais, compartilhem experiéncias préticas sobre
mecanismos institucionais e métodos de trabalho, identifiguem boas praticas e contribuam para o
estabelecimento de padrdes.

2 Em maio de 2021, o Conselho da OCDE promoveu o Grupo de Trabalho de Altos Funcionarios
da Area de Orcamento ao nivel de uma comisséo e transferiu a responsabilidade pela Recomendagéo
da Comissdo de Governanca Publica (PGC) para a Comissio de Altos Funcionarios da Area de
Orgamento (SBO) [ver C(2021)61 e C/M(2021)10, Item 104].



https://one.oecd.org/document/C(2021)61/en/pdf
https://one.oecd.org/document/C/M(2021)10/en/pdf

(doravante denominados "Paises Aderentes™)3 na criacdo de um ambiente propicio para uma
IFI eficaz e para garantir sua viabilidade a longo prazo.

Figura 1.1. Abrangéncia da Recomendacao
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6. A Recomendacdo ndo sugere que os Paises Aderentes estabelecam uma IFI - essa

é uma escolha de cada pais, que deve levar em conta seu proprio ambiente institucional,
necessidades e restricdes - e ndo € impositiva no que diz respeito as funcBes das IFI's, que
variam de pais para pais, de acordo com o principio da adequacdo local. Em vez disso, a
Recomendacdo preconiza que os Paises Aderentes que optaram por constituir uma IFI, ou
que estdo pensando em constituir uma IFI, levem em consideracdo os Principios para
InstituicBes Fiscais Independentes, que abrangem nove areas (Figura 1.1).

7. A Recomendagdo surgiu em um momento crucial. Antes da crise financeira global
de 2008, existiam relativamente poucas IFI’s em todo o mundo. Isso incluia paises
membros da OCDE, como a Bélgica (0 Conselho Superior de Finangas foi criado em 1936
e 0 Departamento Federal de Planejamento em 1959), os Paises Baixos (1945), a
Dinamarca (1962), a Austria (1970) e os Estados Unidos (1974). Com base, em parte, na
experiéncia dessas instituicdes mais antigas, varios economistas e académicos, em meados
da década de 1990, discutiram a ideia de que os paises poderiam adaptar algumas das
experiéncias positivas do banco central independente a esfera fiscal. Essa ideia ganhou
novo impeto com o aumento dos déficits pablicos que se seguiu a crise financeira de 2008-
2009, a medida que os formuladores de politicas buscavam novas maneiras de proteger a
disciplina fiscal e reconstruir a confian¢a do publico em sua capacidade de gerenciar 0s
orcamentos publicos de forma prudente e transparente.

8. Ap6s a crise financeira, o nimero de IFI’s na OCDE mais que triplicou (Figura
1.2). Em 2014, ano em que a Recomendacéo foi aprovada, seis novas IFI's nacionais em
paises-membros da OCDE comecgaram a funcionar. A principal motivacdo para a criagao
dessas novas IFI's foi o comprometimento com o "Two Pack” de reformas em 2013 para a
estrutura de coordenagdo e supervisdo dos processos or¢amentarios por parte da Unido
Europeia (UE) para os paises que fazem parte da zona do euro.

3 Até o momento, a Recomendagao ndo teve a adesdo de nenhum pais ndo-membro [da OCDE].
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(Quadro 1.1). Outro fator que impulsionou a cria¢do de novas IFI’s foram as reformas
orcamentarias feitas pelos parlamentos.

Quadro 1.1. IFDI’s na estrutura de coordenacio e supervisao pela UE dos
processos or¢gamentarios dos paises integrantes da zona do euro

A estrutura de governanga fiscal da UE (por meio da Diretriz do Conselho n® 2011/85
sobre requisitos para estruturas orcamentarias nacionais; o Tratado sobre Estabilidade,
Coordenacdo e Governanga; e o "Two Pack" de reformas, Regulamento (UE) n°
472/2013 e Regulamento (UE) n° 473/2013), formalizaram os requisitos para que 6rgaos
independentes avaliem a observancia das regras fiscais numéricas e produzam ou
ratifiguem projecdes macroecondmicas independentes. Espera-se que as IFI's que
cumprem a funcdo de ratificacdo da estrutura de supervisdo da UE publiqguem
declaracOes de ratificacdo semestrais correspondentes a Atualizacdo do Programa de
Estabilidade e aos Projetos de Planos Orgamentarios do Semestre Europeu.

Em 2015, foi criada a primeira IFI regional, o Conselho Fiscal Europeu, para avaliar a
implementagdo das regras fiscais da UE, assessorar a Comisséo sobre a postura fiscal
apropriada para a area do euro como um todo e cooperar com os conselhos fiscais
nacionais dos Estados Membros (Juncker et al., 2015p). Os cinco membros que
compdem o Conselho Fiscal Europeu e a sua secretaria permanente contribuem para a
supervisdo fiscal da zona do euro por meio de atividades como a publicacdo de
avaliacGes da precisao das previsdes da Comissdo Europeia e a manutengédo de um banco
de dados sobre a observancia das quatro regras fiscais do Pacto de Estabilidade e
Crescimento pelos estados-membros da UE.

A UE estabeleceu salvaguardas para 6rgaos independentes, principalmente por meio dos
principios comuns sobre mecanismos nacionais de correcao fiscal, muitos dos quais sdo
semelhantes aos da Recomendacéo da OCDE. A legislacdo que criou o Conselho Fiscal
Europeu também esta alinhada com muitos dos elementos da Recomendacao (Decisdo
da Comissdo (UE) 2015/1937). Por exemplo, o Conselho deve agir de forma
independente e ndo deve buscar nem receber instrucdes das instituicdes ou 6rgdos da
Unido, de qualquer governo de um Estado-Membro ou de qualquer outro 6rgdo publico
ou privado.




Figura 1.2. Aumento do niumero de IFI’s nacionais nos Paises Aderentes
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Fonte: Banco de dados sobre IFI’s da OCDE (2021).

9. A maioria dos Paises Aderentes agora tem IFI's, e alguns estdo buscando
estabelecer uma nova IF1.4 Ha também varias IFI's em nivel subnacional dentro dos Paises
Aderentes (Quadro 1.2).

10. Embora ndo tenham solicitado a adesdo a Recomendacgdo, muitos ndo-membros [da
OCDE] utilizam a Recomendacdo ao criar ou reformar uma IFl. Esse € o caso, por
exemplo, dos principais parceiros da OCDE, Brasil e Africa do Sul, bem como da
Argentina, Bulgaria, Georgia, Malta, Peru, Roménia e Sérvia. No momento da elaboracédo
deste Relatdrio, a Roménia solicitou a adesdo a Recomendacao.

11. Na Recomendacdo, o Conselho instou o Secretario-Geral e os Paises Aderentes a
divulga-la e instruiu a CGP a monitorar sua implementacéo e apresentar um relatorio ao
Conselho dentro de trés anos apos sua adogao e, a partir dai, em intervalos regulares. Como
esse tem sido um campo particularmente dindmico, com muitas IFI's novas sendo criadas,
o0 prazo foi prorrogado para permitir o desenvolvimento de uma nova pesquisa € um novo
banco de dados para monitorar a implementacdo e fornecer uma analise mais precisa ao
Conselho. O prazo foi estendido ainda mais em vista da elevagdo do antigo Grupo de
Trabalho de Altos Funcionarios da Area de Orgamento ao nivel de uma comissio e da
transferéncia de responsabilidade pela Recomendacdo da CGP para a AFO [ver C(2021)61
e C/M(2021)10, Item 104]. O presente relatorio cumpre a exigéncia de apresentacdo de
relatorios do Conselho.

12. A Recomendacao demonstrou ser eficaz mais recentemente durante a pandemia de COVID-
19. Os paises aderentes que implantaram IFl's que se alinham estreitamente com a
Recomendagdo se beneficiam das IFI's que forneceram aos parlamentos e aos governos

uma analise rapida das medidas de emergéncia, incluindo previsdes econdmicas e fiscais e

andlises de cendrios, avaliacOes das premissas de planejamento do governo, monitoramento

da ativacdo e implementacdo de clausulas de escape e calculo de custos da legislacdo de
emergéncia. Para as IFI’s que apresentam lacunas no alinhamento com os principios, foram

relatadas maiores dificuldades em fornecer analises rapidas aos tomadores de deciséo.


https://one.oecd.org/document/C(2021)61/en/pdf
https://one.oecd.org/document/C(2021)61/en/pdf
https://one.oecd.org/document/C/M(2021)10/en/pdf

4 Por exemplo, a Nova Zelandia iniciou conversacdes em 2018. Recentemente, a Comissao
Consultiva para Analise de Politicas Fiscais da Noruega teve suas atribui¢des ampliadas para avaliar
de forma independente a sustentabilidade da politica fiscal, aproximando-a das IFI’s europeias
congéneres.



Para uma discussdo completa sobre as agoes das IFI’s durante a pandemia, consulte
(OECD, 2020p1).

Quadro 1.2. IFI’s em niveis regionais de governo nos Paises Aderentes

As IFT’s em niveis regionais de governo dentro dos Paises Aderentes estdo trabalhando
para se alinhar @ Recomendac&o. Por exemplo:

e Em uma avaliacdo recente da OCDE, a Comissdo Fiscal Escocesa foi
considerada bastante alinhada com a Recomendacdo (OCDE, 2019m). A
Comisséo Fiscal Escocesa desempenha um papel importante na estrutura fiscal
do Reino Unido, devido a sua atribuicdo de fornecer previsdes para muitos dos
impostos restituidos a EscOcia, receitas atribuidas pelo governo central e
despesas com a seguridade social.

e O Gabinete Parlamentar de Orcamento (PBO) do estado de Victoria (Australia)
recebeu as atribuicdes de atender as solicitagdes de legisladores e comissdes e
de fazer a avaliacdo de custos tanto das propostas legislativas durante as sessoes
parlamentares quanto das propostas dos partidos durante as eleicdes. Uma
analise da OCDE de 2019 constatou que o Gabinete Parlamentar de Orcamento
(PBO) estava alinhado com a maioria dos principios da Recomendacdo, mas
destacou varias areas que precisam ser melhoradas, como por exemplo, 0 acesso
a informacdo e o objetivo do érgdo de produzir relatérios e analises por sua
propria iniciativa (OCDE, 2019(s)).

e A lIrlanda do Norte (Reino Unido) criou um conselho fiscal em 2021,
encarregado de avaliar a razoabilidade das premissas oficiais de planejamento,
a probabilidade de o projeto de orcamento estar em conformidade com as
restricGes de empréstimos em nivel subnacional e a sustentabilidade de longo
prazo das finangas do pais. Os termos de referéncia do conselho fiscal foram
desenvolvidos explicitamente de acordo com a Recomendacao e exigem uma
avaliacdo externa independente em um prazo de quatro a cinco anos que abranja
"0 progresso no sentido de aderir aos principios e as recomenda¢6es da OCDE
sobre o caminho a seguir para continuar a aspirar a esses principios" (

2.

Departamento de Finangas da Irlanda do Norte, 2021[s)).

Metodologia

13. Este Relatorio concentra-se em 35 IFl's nacionais em 29 Paises Aderentes,
incluindo Austréalia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Republica Tcheca, Dinamarca,
Estbnia, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Coreia,
Letdnia, Lituania, Luxemburgo, México, Paises Baixos, Portugal, Repiblica Eslovaca,
Eslovénia, Espanha, Suécia, Reino Unido e Estados Unidos.5

14. O Relatdrio foi preparado usando principalmente os dados do Banco de Dados
sobre IFI's da OCDE de 2021, compilados com pesquisas formais e discussdes informais
para acompanhar as nove areas da Recomendacdo. O banco de dados sobre IFI's da OCDE
é atualizado continuamente a medida que novas IFI's sdo criadas, IFI's sdo reformadas ou
paises onde existem IFl's tornam-se membros da OCDE e, portanto, aderem a
Recomendagéo.

15. O Relatoério também utilizou informacdes proveninetes:

5 Austria, Bélgica, Finlandia, Grécia, Irlanda e Portugal t€ém duas IFI’s.
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e de andlises das IFlI's da OCDE, cuja estrutura de avaliacido é baseada na
Recomendagdo. A Secretaria da OCDE realizou analises de IFI's nacionais na
Espanha (2017), Portugal (2018), Lituania (2019), Republica Eslovaca (2020),
Reino Unido (2020), Irlanda (2021), Finlandia (2021) e Letonia (2021) e de IFI's
regionais no estado de Victoria, Australia (2019) e na Escdcia, Reino Unido (2019).

e de estudos de caso realizados pela OCDE para Australia, Austria, Bélgica, Canada,
Dinamarca, Finlandia, Franga, Irlanda, Italia, Coreia, México, Paises Baixos,
Portugal, Republica Eslovaca, Espanha, Suécia, Reino Unido e Estados Unidos
(von Trapp, Lienert e Wehner, 20167).

e de notas informativas preparadas pela Secretaria da OCDE ou pelas equipes das
IFI's, como o recente relatério sobre Acesso a Informacao (OCDE, 2020s)).

e de discussdes nas reunides anuais do Grupo de Trabalho de Servidores da Area de Orcamento do
Parlamento.

e da Pesquisa de Praticas e Procedimentos Orcamentarios da OCDE de 2018 .

e Pesquisas realizadas pela rede independente de IFI’s da UE e pela Comissdo
Europeia.

3. Processo

16. A primeira versdo do Relatorio foi discutida na reunido do Grupo de Trabalho de
Servidores da Area de Orcamento do Parlamento em 5 de novembro de 2021. Em seguida,
foi revisado a luz de dois comentarios escritos recebidos, a fim de incluir dois quadros: um
sobre IFI's em niveis subnacionais de governo nos Paises Aderentes e um segundo sobre 0
Conselho Fiscal Europeu, uma IFI regional. Na sequéncia, o documento foi enviado a
Comisséo de Altos Funcionarios da Area de Orgcamento (SBO) para aprovacio.

17. A Comissdo de Altos Funcionarios da Area de Orcamento (SBO) aprovou a verso
preliminar do Relatério em sua reunido de 20 de dezembro de 2021, com duas alteracfes
relativas a um exemplo nacional. Apos a aprovacao pela Comissdo de Altos Funcionarios
da Area de Orcamento (SBO), o Conselho foi convidado a comentar o Relatério e a retirar
0 seu sigilo, concordando com varias ac6es de acompanhamento. Um link para o Relatorio
aprovado esta incluido na pagina publica da Recomenda¢do no Compéndio on-line dos
instrumentos juridicos da OCDE. O Relatério serad divulgado por meio da Comissdo de
Altos Funcionarios da Area de Orgamento (SBO) e de seus 6rgéos subsidiarios, conforme
seja apropriado.

4. Divulgacéo

18. A divulgacdo da Recomendagdo foi ampla e suficiente. A Recomendacdo vem
sendo divulgada por meio do Grupo de Trabalho de Servidores da Area de Orgamento do
Parlamento, da Comisso de Altos Funcionarios da Area de Orgamento (SBO) e de varias
redes regionais da SBO, da Comissdo de Governanca Publica (PGC) e em analises
realizadas em paises especificos, tais como Argentina, Coldmbia (antes de ingressar na
OCDE) e Roménia.

19. Ela também vem sendo divulgada por meio de partes interessadas externas,
incluindo a Rede de IFI's da UE, a Rede de IFI's da UE convocada pela Comissdo Europeia,
a Rede Interparlamentar de Informaces Financeiras (RIPINF) no Reino Unido e a antiga
Rede Global de Funcionérios Parlamentares da Area de Orcamento (RG-GPO) patrocinada
pelo Banco Mundial. A Recomendacao informou sobre o trabalho da Rede de IFI's da UE
e estd bem alinhada com a proposta da Rede de padrGes minimos para as IFI’s da UE em
2016 (InstituicGes Fiscais Independentes da UE, 2016y). Esses padrfes foram detalhados
em uma "Declaracdo da Rede sobre a Necessidade de Reforgar e Proteger as IFI's da UE",
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https://legalinstruments.oecd.org/en/
https://legalinstruments.oecd.org/en/

emitida em janeiro de 2019 (EU Independent Fiscal Institutions, 2019101).

20. A Recomendacao também € divulgada regularmente durante as reunides anuais do
Grupo de Trabalho de Servidores da Area de Orcamento do Parlamento. Por exemplo,
houve sessBes especificas sobre comunicagdes, desenvolvimento de informagdes de
desempenho para as IFI's, avaliacdo externa e uso de conselhos consultivos. Mais
recentemente, foi elaborada uma nota informativa sobre acesso a informagdes para avaliar
as praticas atuais das IFI's para acessar informacfes e promover boas praticas (OCDE,
2020s]). Também é tradicdo nas reunides do Grupo de Trabalho de Servidores da Area de
Orcamento do Parlamento que as novas IFI's facam uma apresentagdo sobre como se
alinham com a Recomendacao.

21. As analises das IFl's da OCDE também contribuiram para a divulgacdo da
Recomendagdo entre os Paises Aderentes. Essas analises sdo apresentadas nas reunioes
anuais do Grupo de Trabalho de Servidores da Area de Orgamento do Parlamento.

5. Implementacao

22, A Recomendacdo preconiza que "os Membros que optaram por criar ou estdo
considerando a criacdo de uma instituicdo fiscal independente levem em conta os Principios
para Instituigdes Fiscais Independentes, estabelecidos no Anexo a esta Recomendagdo, da
qual é parte integrante”. A Recomendacdo foi amplamente implementada nos Paises
Aderentes. Varios Paises Aderentes reformaram suas IFI's para que ficassem mais
alinhadas a Recomendacdo, e aqueles que criaram uma IF1 ap6s a adogdo da Recomendacao
procuraram estruturar sua instituicdo de modo a alinha-la a Recomendacgdo. Quando a
legislacdo de um pais ndo implementa claramente a Recomendacéo, as proprias IFl's a
implementaram por meio de suas regras e hormas internas.

23. Existem 22 principios para as I[FI’s em nove areas:
1. Adequacéo local 5. Relacionamento
- com 0
2. Independéncia e L egislativo

imparcialidade

L Acesso a informacao
Atribuices ¢

Transparéncia
4. Recursos P

© N o

Comunicacdes
9. Avaliacdo Externa

24, A secdo a seguir avalia o grau em que os Paises Aderentes implementaram cada
Principio individual.

5.1. Adequacao local
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Principio 1.1.Para ser eficaz e duradoura, uma IFI requer ampla adequacdo nacional,
compromisso e consenso em todo o espectro politico. Embora um pais que esteja
buscando estabelecer uma IFI se beneficie do estudo de modelos e experiéncias
existentes em outros paises, os modelos do exterior ndo devem ser copiados ou impostos
artificialmente. Autoridades regionais ou internacionais podem oferecer apoio e
protecdo valiosos.

Principio 1.2. As necessidades locais e 0 ambiente institucional local devem determinar
as opcoes para definir a funcdo e a estrutura da IFI. As opcGes de projeto também podem
ter de levar em consideracao as restricdes de capacidade, sobretudo em paises menores.
As caracteristicas basicas

de uma IFI, incluindo protecdes especificas, devem ser informadas pela estrutura
juridica, pelo sistema politico e pela cultura do pais. Suas funcdes devem ser
determinadas pela estrutura fiscal do pais e por questdes especificas que precisam ser
abordadas.

25. As IFI’s existentes na OCDE sdo altamente heterogéneas. As escolhas de projeto
feitas pelos Paises Aderentes refletem as estruturas juridicas, os procedimentos, os costumes
e as tradigdes locais. Portanto, os modelos institucionais variam consideravelmente entre 0s
Paises Aderentes em termos de tamanho, governanga, atribuicdes e recursos. Os modelos
institucionais podem ser classificados de forma bastante ampla em trés categorias, embora
haja excecdes: (1) conselhos fiscais que sdo dérgdos autbnomos, na maioria das vezes
liderados por um conselho de académicos em tempo parcial com uma pequena secretaria
permanente; (2) gabinetes orgcamentarios legislativos que cumprem as responsabilidades da
IFI e, a0 mesmo tempo, atendem as necessidades de pesquisa do legislativo; e (3)
responsabilidades da IFI associadas ao tribunal de contas do Pais Aderente. Essa Ultima
configuracdo € rara, tendo apenas trés Paises Aderentes (Finlandia, Franca e Lituania)
optado por esse modelo. A Finlandia vem fortalecendo cada vez mais a independéncia da
equipe da IFI do 6rgdo de auditoria em relacdo a estrutura de governanga do restante desse
6rgdo maximo de auditoria e também implantou um segundo conselho autdnomo de politica
econdmica. Embora o Conselho Superior de Financas Plblicas da Franca mantenha fortes
lagos fisicos com o Tribunal de Contas, a legislacdo do Conselho inclui varias disposicdes
para garantir sua total independéncia em relacdo ao Tribunal.

26. Muitas vezes, as IFl's sdo criadas no contexto de reformas or¢camentarias mais
amplas (Figura 5.1). O modelo de conselho fiscal é o mais comum entre as IFI's que foram
criadas como parte das reformas da UE para propiciar um monitoramento independente
para os fins do "Two Pack" de reformas do Pacto de Estabilidade e Crescimento, ou seja, 0
Regulamento (UE) n° 473/2013. A cria¢do de novos gabinetes parlamentares de orcamento
no Canada e em Portugal em 2006, na Australia em 2011, na Austria em 2012 e na Irlanda
em 2017 buscou fortalecer a base analitica da tutela do legislativo sobre o erario publico e
promover maior transparéncia fiscal.

Figura 5.1. IFI's constituidas como parte de reformas mais amplas
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Fonte: Banco de dados sobre IFI’s da OCDE (2021).

217. A grande maioria das IFI's nos paises aderentes (86%) foi criada com base na
legislagdo primaria (Figura 5.2). Uma pequena minoria recebeu uma base constitucional,
principalmente aquelas cuja criagéo coincidiu com reformas constitucionais mais amplas,
como na Hungria e na Republica Eslovaca. Outras foram criadas com base nas normas
organizacionais internas dos

15



parlamentos (por exemplo, 0 GPO austriaco) ou na legislacdo secundaria (por exemplo, o
Conselho de Politica Fiscal da Suécia).

Figura 5.2. Base legal para sua criacéo
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Fonte: Banco de dados da IFI (2021).

28. A variedade de particularidades institucionais com as quais as IFI's foram
projetadas demonstra o principio da adequacdo local, com os Paises Aderentes
implementando aspectos nos quais ndo ha dois iguais. Entre os exemplos de modelos
particularmente especificos estdo:

e - A Itdlia, cujo parlamento tem poder considerdavel sobre as deliberacGes
orcamentarias, criou sua IFI usando um modelo de orcamento parlamentar, mas
com uma lideranca colegiada que é mais tipica do modelo de conselho fiscal.

e - A Austria, a Grécia e a Irlanda tém um conselho fiscal e um GPO, sendo que o
conselho fiscal cumpre oficialmente os requisitos da UE.

e - A Finlandia atribuiu a funcédo das IFI's dedicada ao escrutinio das regras fiscais
ao Tribunal de Contas Nacional e criou um Conselho de Politica Econdmica
separado, que presta assessoria politica ex ante mais normativa ao governo.

e Alémdisso, as IFI's existentes na UE tendem a ter aspectos importantes especificos
de cada pais em suas atribuicdes. Por exemplo, a Autoridade Independente de
Responsabilidade Fiscal (AIReF) da Espanha tem amplas atribui¢des subnacionais,
refletindo o sistema descentralizado do pais.

5.2. Independéncia e imparcialidade
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Principio 2.1. Imparcialidade e independéncia sdo pré-requisitos para uma IFlI bem
sucedida. Um 6rgdo verdadeiramente imparcial ndo apresenta sua analise a partir de uma
perspectiva politica; ele sempre se esforga para demonstrar objetividade e exceléncia
profissional, e atende a todas as partes. Isso significa que as IFI's devem ser excluidas
de quaisquer responsabilidades de formulacdo de politicas normativas a fim de evitar
até mesmo a percepcdo de parcialidade.

Principio 2.2. A lideranca de uma IFI deve ser selecionada com base no mérito e na
competéncia técnica, sem referéncia a sua afiliacdo politica. As qualificagdes devem ser
explicitadas, incluindo a reputagdo profissional e a experiéncia governamental ou
académica relevante. As qualificagfes devem incluir competéncia comprovada em
economia e financas publicas e familiaridade com o processo orcamentario.

Principio 2.3. A duracdo dos mandatos e o nimero de mandatos que a lideranga da IFI
pode exercer devem ser claramente especificados na legislacdo, assim como os critérios

e 0 processo de demisséo por justa causa.

O mandato da lideranca deve, de preferéncia, ser independente do ciclo eleitoral. A
independéncia pode ser reforcada por meio da definicdo da duracdo do mandato para
além do ciclo eleitoral.

Principio 2.4. O cargo de diretor da IFI deve ser remunerado e, se possivel, de tempo
integral. Padrdes rigorosos de conflito de interesses, sobretudo para instituicbes com
membros do conselho empregados em regime de meio periodo, devem ser aplicados da
mesma forma em relagdo a outros empregos no setor publico ou privado.

Principio 2.5. Os dirigentes da IFI devem ter total liberdade para contratar e demitir
funcionarios de acordo com as leis trabalhistas aplicaveis.

Principio 2.6. A equipe deve ser selecionada por meio de concorréncia aberta com base
no mérito e na competéncia técnica e sem referéncia a sua afiliacdo politica. As
condicdes de emprego devem ser semelhantes as do servico publico (ou parlamentar).

29. A Recomendacdo afirma que as IFl's devem ser excluidas de quaisquer
responsabilidades de formulacdo de politicas normativas para evitar até mesmo a percepcao
de parcialidade, uma vez que tal percepgdo arriscaria minar sua reputacgao e credibilidade
como arbitros politicamente neutros dos nimeros (Principio 2.1). De acordo com esse
principio, nenhuma IFI tem responsabilidades de formulagdo de politicas. Cerca de 40%
das IFI's dos Paises Aderentes ndo fornecem nenhum tipo de instru¢cBes normativas de
orientagdo politica. Dos 60% que o fazem, quase todos restringem o aconselhamento
normativo a comentarios genéricos sobre a trajetoria dos agregados fiscais necessarios para
garantir o cumprimento das normas fiscais. Aqueles que fazem comentérios sobre politicas
pontuais, como a equipe da IFI da Finlandia no Tribunal de Contas Nacional e o Conselho
de Politica Fiscal da Suécia, normalmente comentam apenas sobre o mérito de politicas
especificas que visam atingir os objetivos fiscais do governo. Dessa forma, eles ndo
desafiam as escolhas politicas dos governos, mas apenas as colocam no contexto dos
objetivos fiscais que os proprios governos estabeleceram.

30. Nos Estados Unidos, embora a legislagao pertinente ao Gabinete de Orcamento do
Congresso (CBO) ndo o impeca de fazer recomendaces de politicas, a op¢do de ndo fazé-
las foi tomada pelo seu primeiro diretor, que fez uma distingdo entre recomendacdes de
politicas, das quais 0 CBO "se absteria firmemente", e recomendaces técnicas, que seriam
fornecidas se solicitadas. Essa escolha é considerada fundamental para a "influéncia e
credibilidade” do Gabinete de Orgamento do Congresso (CBO) (Joyce, 2015[11]).

31. Os padrdes de lideranca reforcam a independéncia (Principio 2.2). De maneira
geral, a lideranca das IFl's nos Paises Aderentes é selecionada com base no mérito e na
17




competéncia técnica, sem referéncia a afiliacdo politica. Os dirigentes das IFI's nos Paises
Aderentes s@o provenientes de uma variedade de formacdes relevantes, mas a maior fonte
de nomeacgGes € a académica, que € duas vezes mais prevalente do que a segunda mais
comum, os bancos centrais (Figura 5.3).
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Figura 5.3. Origem dos dirigentes das IFI’s
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Fonte: Banco de dados sobre IFI’s da OCDE (2021).

32. As indicagbes e nomeacOes de dirigentes podem ser feitas pelo governo, pelo
parlamento ou por uma série de partes interessadas. Varias IFI's pertencentes a paises
aderentes possuem procedimentos de aprovacao secundarios para garantir que o legislativo
seja representado no processo de indicacdo. Por exemplo, as indica¢BGes para a Comissdo
de Responsabilidade Orcamentéria, do Gabinete de Responsabilidade Or¢amentéria (OBR)
do Reino Unido, sdo feitas pelo Chanceler do Tesouro, sujeitas a aprovacdo da Comissao
Especial do Tesouro da Camara dos Comuns. Na Espanha, o candidato indicado pelo
Conselho de Ministros para ser presidente da Autoridade Independente de
Responsabilidade Fiscal (AIReF) deve comparecer perante a Comissdo de Finangas e
AdministracGes Publicas, que avalia sua experiéncia, formacdo e competéncias. Da mesma
forma, é necessaria a aprovacdo parlamentar para que 0s respectivos governos demitam a
lideranca do Conselho Consultivo Fiscal da Irlanda, da Autoridade Independente de
Responsabilidade Fiscal (AlIReF) da Espanha e do Gabinete de Responsabilidade
Orgamentaria (OBR) do Reino Unido.

33. Varias IFI’s dos Paises Aderentes permitem que cidaddos estrangeiros atuem como
membros do conselho, aumentando assim o quadro de candidatos qualificados em paises
pequenos e reduzindo o "pensamento de grupo". Esse é o caso do Conselho Consultivo
Fiscal da Irlanda, do Conselho de Finangas Publicas de Portugal e do Conselho de Politica
Fiscal da Suécia.

34. Em consonéncia com o Principio 2.3, é pratica padrao em quase todas as [FI’s dos
paises aderentes que a duragdo dos mandatos de seus dirigentes e 0 niUmero de recondugGes
admissiveis sejam regulamentados na legislagdo (Figura 5.4). Uma exce¢do € o Gabinete
de Orcamento da Assembleia Nacional da Coreia (NABO), onde a prética € que o diretor
renuncie a cada dois anos quando hd uma mudanca de presidente da Assembleia Nacional.
A maioria dos diretores tem mandatos que ndo coincidem com o ciclo eleitoral para garantir
que 0s governos ndo possam nomear sua opcdo preferida para todo o periodo de seu
mandato. No Canad4, a duragdo dos mandatos no Gabinete Parlamentar de Orgamento
(PBO) foi alterada para adequé-la & Recomendacdo. H& também critérios claramente
definidos para a demisséo de dirigentes em 60% das IFI's dos Paises Aderentes.

35. Os dirigentes de 89% das IFI's dos Paises Aderentes sdo remunerados (Principio
2.4). Aquelas que adotam o modelo de conselho fiscal tém maior probabilidade de ter
conselheiros que trabalham em tempo parcial. Algumas possuem uma combinacdo de

conselheiros em tempo parcial e em tempo integral. Aquelas que tém conselheiros em
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tempo parcial tendem a estar em estados-membros menores da Unido Europeia ou a ter um
nimero maior de conselheiros representando uma gama diversificada de instituicbes e
interesses (por exemplo, o Conselho Consultivo Fiscal da Austria (FISK para "Fiskalrat"),
0 Conselho Superior de Finangas da Bélgica (HCF) e os Conselhos Econdmicos da
Dinamarca, todos com dez ou mais conselheiros em tempo parcial). Na Suécia e na Irlanda,
onde os conselheiros sdo oriundos principalmente do meio académico, eles também
trabalham em tempo parcial. No caso da Franca, o cargo de membro do conselho pode ser
considerado honorério: as onze vagas sdo de meio periodo e ndo sdo remuneradas.

Figure 5.4. Pontos fortes dos mecanismos de lideranca
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Fonte: Banco de dados sobre IFI’s da OCDE (2021).

36. A maioria das IFl's dos Paises Aderentes tem controle total sobre o processo de
contratacdo de pessoal, que é selecionado por meio de concorréncia aberta com base no
mérito e na competéncia técnica (Principio 2.5 e Principio 2.6). No entanto, algumas IFI's
tém pessoal fornecido por outros 6rgdos, como o Banco Nacional, o Ministério da Fazenda
e 0 Tribunal de Contas. Em varios casos, a legislacdo referente aos funcionarios do setor
publico pode limitar a independéncia administrativa. Na Coreia, os funcionarios graduados
(acima do nivel de chefes de divisdo) sdo nomeados e demitidos pelo Presidente da
Assembleia Nacional, enquanto os demais funcionarios sdo nomeados e demitidos pelo
chefe do Gabinete de Orgamento da Assembleia Nacional da Coreia (NABO).

5.3. Atribuicdes
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Principio 3.1. As atribui¢fes das IFI's devem ser claramente definidas na legislacdo em
nivel superior, incluindo os tipos gerais de relatorios e anélises que devem produzir,
quem pode solicitar relatérios e analises e, se for o caso, 0s prazos previstos para sua
divulgagéo.

Principio 3.2. As IFI’s devem ter autonomia para produzir relatorios e analises por
iniciativa propria, desde que sejam compativeis com suas atribui¢des. Da mesma forma,
elas devem ter autonomia para determinar seu proprio programa de trabalho dentro dos
limites de suas atribuicdes.

Principio 3.3.Devem ser estabelecidas ligacdes claras com o processo orgamentério no
ambito dessas atribuigdes. As tarefas tipicas realizadas pelas IFl's podem incluir (mas
ndo se limitam a): projecBes econdmicas e fiscais (com um horizonte de curto a médio
prazo, ou cenarios de longo prazo), projecGes de linha de base (pressupondo politicas
inalteradas), analise das propostas orcamentarias

do Executivo, monitoramento do cumprimento das normas fiscais ou das metas
oficiais, calculo de custos das principais propostas legislativas e estudos analiticos
sobre questdes especificas.

37. As IFI’s dos Paises Aderentes tém atribuicdes diversas, mas um conjunto de
funcdes essenciais € comum a muitas delas. Essas atribuicdes incluem a responsabilidade
por previsdes macroecondmicas e fiscais, monitoramento do cumprimento das normas
fiscais, calculo de custos de politicas, anélise de sustentabilidade fiscal de longo prazo e
apoio ao Legislativo por meio do atendimento de solicitacdes (Figura 5.5).

Figura 5.5. Principais funcées das IFI’s nos Paises Aderentes (nimero de paises)
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Fonte: Banco de dados sobre IFI’s da OCDE (2021).

38. Algumas legislagdes chegam ao ponto de definir relatorios especificos que as IFI's
devem produzir. O nimero desses relatérios varia de um relatério obrigatério na Suécia a
cerca de 50 na Espanha (incluindo 11 tipos diferentes de relatérios analiticos para entidades
federais, regionais e locais, bem como quatro relatorios anuais de governanga corporativa).

39. Quase todas as IFI's dos Paises Aderentes tém autonomia para definir seus préprios
programas de trabalho dentro dos limites de suas atribuicdes e para realizar analises por
iniciativa propria. Esse é um aspecto fundamental da independéncia operacional e permite
que as IFI's realizem analises especiais que considerem importantes para o debate publico.
Um exemplo recente disso é a forma como as IFI's realizaram analises dos efeitos
econdmicos da COVID-19, principalmente por iniciativa propria ( OCDE, 2020rj).

5.4. Recursos
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Principio 4.1. Os recursos alocados as IFI’s devem ser proporcionais as suas atribuigdes
para que elas possam cumpri-las de maneira confiavel. Isso inclui os recursos para a
remuneracéo de toda a equipe e, se for o caso, dos membros do conselho. As dotagdes
das IFI's devem ser publicadas e tratadas da mesma forma que os orgamentos de outros
orgdos independentes, tais como tribunais de contas, a fim de garantir sua
independéncia. Os compromissos de financiamento plurianual podem aumentar ainda
mais a independéncia das IFI's e oferecer protecdo adicional contra pressdes politicas.

40. E dificil afirmar de forma categdrica se os recursos para as IFI's dentro dos Paises
Aderentes sdo suficientes. Algumas IFI's conseguem fazer muito com pouco, em virtude de
uma ou duas equipes muito experientes que vieram preparadas com modelos criados em
outras instituicfes. Outras tiveram dificuldades para recrutar pessoas experientes e
precisaram de investimentos iniciais consideraveis em capacitacdo. A comparagao de
recursos entre instituicdes congéneres para avaliar sua suficiéncia é complicada, uma vez
que suas tarefas obrigatorias e suas tarefas complementares variam muito. Por exemplo, a
atribuicdo de calcular custos esta entre as fungdes que exigem mais recursos € a maioria
das IFI's com essa fungdo esta na faixa superior da distribuicdo de pessoal (Figura 5.6).
Entretanto, mesmo entre as IFI's com atribuicdo de calculo de custos, os legislativos para
os quais elas atendem a essas solicitagdes variam muito em relacdo ao nimero de
representantes eleitos e ao grau de controle do legislativo sobre a formulacédo de politicas.
As comparagdes tornam-se ainda mais dificeis em funcdo das diferencas nos salérios e
niveis de pregos especificos de cada pais. Em alguns Paises Aderentes, a IFI também recebe
apoio consideravel em termos de administracdo, tecnologia da informagcdo e instalacdes de
outras instituicdes, como o Conselho Fiscal da Esténia, que fica dentro do banco central.

Figura 5.6. Funcionarios da area de analise e funcoes das IFI’s nos Paises Aderentes
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Fonte: Banco de dados sobre IFI’s da OCDE (2021).

41. Pesquisas sobre as IFI's da UE realizadas pela Comissdo Europeia entre 2016 e
2018 mostraram que cerca de 80-85% dos entrevistados que também séo Paises Aderentes
com IFI's consideravam seus orgamentos "justos™ ou "confortaveis" (Comissdo Europeia,
2019[12]).

42. A garantia de recursos também é uma preocupacao central para as IFI's nos Paises
Aderentes. Existe o risco de que os recursos destinados a uma IFI possam ser reduzidos se
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um governo questionar a forma como a IFI executa suas atribuicbes. As diretrizes
or¢amentarias para as IFI’s geralmente ndo sdo tio sélidas quanto para as Orgaos Maximos
de Auditoria (tribunais de contas). Pouco mais da metade das IFI's nacionais dos Paises
Aderentes incluidos no banco de dados da OCDE (2021) contam atualmente com prote¢ao
na forma de uma rubrica or¢amentaria especifica. Uma minoria de IFIs nos Paises
Aderentes (40%) tem compromissos de financiamento plurianual na forma de orientagéo
de planejamento ou compromissos seguros, o que pode ajudar a protegé-las contra pressoes
politicas. Visto que a maioria ndo tem nenhuma forma de compromisso plurianual, ainda
ha trabalho a ser feito para implementar esse principio (Figura 5.7).
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Figura 5.7. Compromissos plurianuais com os orcamentos das IFI’s
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Fonte: Banco de dados sobre IFI’s da OCDE (2021).

Quadro 5.1. Garantias para o orcamento dadas pelo Gabinete Parlamentar de
Orcamento (PBO) da Australia e pelo Gabinete de Responsabilidade
Orcamentéaria (OBR) do Reino Unido.

Quando o Gabinete Parlamentar de Orgamento (PBO) australiano foi criado, o governo
se comprometeu a garantir um nivel fixo de financiamento para seus primeiros quatro
anos, a fim de protegé-lo de pressdes politicas. Ele também conta com uma rubrica do
orcamento especifica.

O orcamento do Gabinete de Responsabilidade Orcamentaria (OBR) é identificado
separadamente no orcamento do Tesouro e publicado. O OBR pode apresentar um
memorando adicional ao Parlamento, junto com aguele do Tesouro, para “proteger a
independéncia do OBR e garantir a transparéncia dos recursos gque lhe sdo destinados".
Por fim, na pratica, o orgamento do OBR é normalmente definido com trés ou quatro
anos de antecedéncia (incluindo "acordos indicativos para anos posteriores"). Essa é uma
protecdo importante e muito incomum para um 6rgdo independente no Reino Unido.

Fonte: (von Trapp, Lienert and Wehner, 2016(7) e (OCDE, 2020[13]).

5.5. Relacionamento com o Legislativo
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Principio 5.1. Os legislativos desempenham funcdes essenciais de prestagdo de contas
nos processos orcamentarios do pais e o calendario do or¢camento deve prever tempo
suficiente para que a IFI realize a analise necesséria para a atividade parlamentar. Quer
uma instituicdo fiscal independente esteja sob a autoridade legal do poder legislativo ou
do poder executivo, devem ser implementados mecanismos para incentivar a prestacao
de contas adequada ao legislativo. Esses mecanismos podem incluir (mas ndo se limitam
a): (1) a apresentacédo de relatdrios da IFI ao parlamento a tempo de contribuir para o
debate legislativo relevante; (2) o comparecimento de diretores ou funcionarios graduados
da IFI perante a comissdo de orgamento (ou equivalente) para responder a perguntas dos
parlamentares; (3) a fiscalizacdo do or¢camento da IFI pelo parlamento; e

(4) a participacdo da comissdo de orcamento do parlamento (ou equivalente) nas
nomeagoes e demissdes de diretores da IFI.

Principio 5.2. O papel da IFI em relacdo a comissdo de orcamento do parlamento (ou
equivalente), a outras comissdes e a parlamentares individuais em termos de solicitacdes
de analise deve ser claramente definido na legislacdo. A IFI deve considerar, de
preferéncia, as solicitagdes oriundas de comissdes e subcomissdes e ndo aquelas feitas
individualmente por parlamentares ou por partidos politicos. Isso é de particular
relevancia para as IFI's constituidas sob a jurisdi¢do do Legislativo.

43. Cerca de metade das IFI's dos Paises Aderentes apoia diretamente o legislativo na
analise orgamentaria. Em geral, essa fungdo é encontrada em Gabinetes Parlamentares de
Orcamento (PBO) (Australia, Austria, Canada, Grécia, Irlanda, Itélia, Coreia, México e
EUA), embora o Departamento de Analise de Politica Econdmica dos Paises Baixos (CPB)
também apoie o parlamento. O apoio pode incluir o fornecimento de uma analise
abrangente das propostas orcamentarias do governo, o apoio a investigacbes de comissdes
parlamentares ou a realizacdo de analises orcamentérias confidenciais para grupos
parlamentares e parlamentares individuais (por exemplo, na Australia).

Quadro 5.2. Construindo uma relacéo solida com partes interessadas parlamentares - a Autoridade
Independente de Responsabilidade Fiscal (AIReF) da Espanha

A Autoridade Independente de Responsabilidade Fiscal (AIReF), ou AlReF, como é conhecida em espanhol, é
um exemplo de IFI bem-sucedida na construgdo de uma relacdo sélida com partes interessadas parlamentares. O
governo que criou a AlReF tinha maioria absoluta e ndo buscou apoio de outros partidos para a criacdo da
instituicdo. Dessa forma, inicialmente a AIReF ndo contou com o apoio de todos os partidos politicos - 184
deputados votaram contra a lei que a criou e 134 deputados se abstiveram.

A principio, a Comissdo de Orcamento e outras demonstraram pouco interesse em ouvir as manifestacGes da
AIReF. Mas o seu primeiro presidente despertou a atengdo para a institui¢cdo ao se reunir individualmente com
os partidos para explicar o papel da AIReF e sua independéncia. A AIReF também realizou sessdes informativas
para parlamentares em suas instalacdes e buscou ativamente aumentar o nimero de audiéncias perante o
Parlamento (Congresso dos Deputados e Senado).

Como resultado, até mesmo as partes interessadas do setor politico que discordavam da criacdo da AlReF agora
reconhecem a qualidade do seu trabalho e recorrem a ela para obter informagdes. As audiéncias com o presidente
da AlIReF sdo parte integrante do calendario orcamentério do parlamento e sua analise é citada regularmente por
parlamentares e funcionarios do parlamento.

Fonte: (OCDE, 20171141)

44, A maioria das IFI's dos Paises Aderentes envia seus principais relatorios analiticos
para o Legislativo, exceto o Departamento Federal de Planejamento da Bélgica, o Conselho
Fiscal da Estonia, o Conselho de Politica Econémica da Finlandia e o Conselho Consultivo
Independente da Alemanha junto ao Conselho de Estabilidade. Na Grécia, o Conselho
Fiscal Helénico envia um Relatdrio de Atividades Anual para o Legislativo, enquanto 0s
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relatorios analiticos sdo enviados para o Ministério da Fazenda. Da mesma forma, todos,
com exce¢do do Conselho Superior de Financas (HCF) da Bélgica e do Conselho
Consultivo Independente da Alemanha junto ao Conselho de Estabilidade, participam de
audiéncias parlamentares, embora os membros do Conselho Consultivo tenham participado
algumas vezes em carater individual.

5.6. Acesso a informagéo
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Principio 6.1. Muitas vezes, ocorre uma assimetria de informagdes entre o governo e a
IF1, independentemente da qualidade dos recursos da IFI. Isso cria um dever especial de
garantir na legislacdo - e, se necessario, reafirmar por meio de protocolos ou
memorandos de entendimento - que a IFI tenha acesso total a todas as informagdes
relevantes de maneira tempestiva, incluindo a metodologia e as premissas subjacentes
ao orcamento e a outras propostas fiscais. As informacbes devem ser fornecidas
gratuitamente ou, conforme o caso, devem ser previstos recursos suficientes no
or¢camento das IFI's para cobrir as anlises obtidas por meio dos servigos atuariais do
governo.

Principio 6.2. Quaisquer restricdes de acesso a informagdes fornecidas pelo governo
também devem ser claramente definidas na legislacdo. Podem ser implementadas
salvaguardas adequadas com relagdo a protecdo da privacidade (por exemplo,
confidencialidade do contribuinte) e de informacdes sensiveis nas areas de defesa e
seguranca nacional.

45, O acesso tempestivo a informacdes relevantes e confiaveis é fundamental para o
trabalho das IFI's e as diferencia dos think tanks e das instituicfes do setor privado que
fornecem analises semelhantes. Informac6es desatualizadas, insuficientemente detalhadas
ou incompletas podem impedir que uma IFI cumpra suas funcBes e responsabilidades e
tornar suas avaliacbes menos Uteis (OCDE, 2020[8]).

46. Em conformidade com a Recomendacao, trés quartos das IFI's dos paises aderentes
tém acesso a informacgdes amparadas por legislacdo e 46% respaldam a legislacdo com um
Memorando de Entendimento (Figura 5.8). Um Memorando de Entendimento pode ajudar
a gerenciar as expectativas estabelecendo processos mutuamente acordados para
solicitagdes e respostas de informagdes, incluindo indicacGes de prazos para respostas, uma
resolucdo para quando as solicitacbes ndo forem atendidas e disposices relativas ao
tratamento de dados confidenciais.

Figura 5.8. Embasamento formal do acesso a informagéo nas IFI’s dos Paises Aderentes
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Fonte: Banco de dados sobre IFI’s da OCDE (2021).

47. Entre as IFI's dos Paises Aderentes que ndo possuem acesso a informagdes previstas
em lei ou Memorando de Entendimento, pode haver outros acordos que facilitem o acesso.
Por exemplo, 0 acesso a informagdes do Conselho Consultivo Fiscal da Austria é facilitado
por seus membros e por sua secretaria, que faz parte do Banco Nacional da Austria
(Oesterreichische Nationalbank) e tem amplo acesso a informacdes fiscais e econdmicas.
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Em IFI's mais antigas, como o Conselho Econdmico da Dinamarca e o Gabinete Central de
Planejamento (CPB) dos Paises Baixos, uma cultura de compartilhamento de informagoes
foi bem estabelecida ao longo do tempo e 0s 6rgdos governamentais geralmente estdo muito
dispostos a fornecer informacGes. Na Alemanha, o Conselho Consultivo Independente
recebe informacdes do Conselho de Estabilidade, mas ndo tem o direito a informacéo
previsto em lei.°

48. Apesar disso, 0 acesso a informacéo é a area da Recomendacdo em que as IFI's dos
Paises Aderentes tendem a ter mais dificuldade, embora esse acesso tenha melhorado de
forma significativa ao longo do tempo. Por exemplo, o nimero de IFIs no Banco de Dados
sobre IFI's da OCDE de 2021 com acesso a informagdo previsto em lei ou em um
Memorando de Entendimento aumentou.

6 Esse esclarecimento néo foi incluido na versao aprovada pela Comissdo de Altos Funcionérios da Area de
Orcamento (SBO) devido a um erro.

28



Além disso, levantamentos realizados pela Comissdo Europeia entre as IFI's da UE
também mostraram melhorias significativas em dois parametros de acesso a informacao
(pontualidade e detalhamento) de 2017 a 2018 (Figure 5.9).

Figura 5.9. Problemas das IFI’s da UE relativos ao acesso a informacoes
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Fonte: Comisséo Europeia.

5.7. Transparéncia

Principio 7.1. Considerando-se que a promogao da transparéncia nas finangas publicas é um objetivo fundamental
das IFI's, elas tém o dever especial de agir da forma mais transparente possivel. A total transparéncia em seu trabalho
e em suas operacdes proporciona a maior protecdo da independéncia das IFI's e Ihes permite conquistar credibilidade
junto ao publico.

Principio 7.2. Os relatérios e analises das IFI's (incluindo uma descri¢cdo completa dos dados e da metodologia
subjacentes) devem ser publicados e disponibilizados gratuitamente a todos. Conforme observado no item 5.1, todos
os relatorios e analises das IFI's devem ser enviados ao parlamento em tempo habil para o debate legislativo e os
dirigentes das IFI's devem ter a oportunidade de comparecer perante as comissfes do parlamento.

Principio 7.3. As datas de publicagdo dos principais relatérios e analises devem ser definidas formalmente,
sobretudo para coordena-las com a publicagdo de relatorios e analises governamentais relevantes.

Principio 7.4. As IFI's devem divulgar seus relatorios e analises sobre assuntos relacionados a sua principal misséo
em andamento sobre questdes econdmicas e fiscais, em seu proprio nome.

49, Todas as IFI’s dos Paises Aderentes disponibilizam relatérios on-line para o pablico
(Principio 7.2) e quase todas incluem suas principais premissas e fontes de dados, cumprindo
importantes métricas de transparéncia operacional (Principio 7.1). As IFI's dos paises
aderentes também se destacam em matéria de transparéncia pelo exemplo, sendo que a
maioria que possui capacidade interna de modelagem disponibiliza ao publico descricdes
detalhadas de suas metodologias. As demais descrevem suas metodologias em termos gerais,
mas ndo fornecem informacdes técnicas detalhadas.

50. Todas as IFI's dos paises aderentes tém datas rotineiras de divulgacdo dos principais
relatérios (Principio 7.3); no entanto, muitas delas dependem do calendario do processo
orcamentario.

51. Todas as IFl's dos Paises Aderentes divulgam relatérios em seu préprio nome
(Principio 7.4). Entretanto, partes interessadas nas IFI’s localizadas dentro de outra
instituicdo as vezes nao fazem distincdo entre as duas. Por exemplo, a recente analise da
OCDE sobre 0 Departamento de Monitoramento da Politica Orcamentéria da Lituania, que
esta localizado dentro do Tribunal de Contas Nacional da Lituania, constatou que mesmo
a midia que cobre assuntos fiscais nem sempre distingue o trabalho da IFI do trabalho de
sua instituicdo anfitrid (OCDE, 2019ps)).

5.8. Comunicacdes

Principio 8.1. As IFI's devem desenvolver canais de comunicacéo eficazes desde a sua criagao, sobretudo com a midia, a socie
e outras partes interessadas. Como a influéncia das IFI’s na formulagéo de politicas fiscais é persuasiva (em vez de coercitiv:
de sanc0es legais ou outras medidas punitivas), a cobertura da midia sobre seu trabalho ajuda a fomentar circulos eleitorais i
que podem, entdo, exercer pressdo o momento oportuno sobre 0 governo para que este se comporte de forma transparente e re

em questdes fiscais.

52. Uma estratégia de comunicacéo eficaz é importante para divulgar o trabalho de uma
IFI e garantir que ele tenha impacto. IFI's influentes nos Paises Aderentes relatam que é
especialmente importante desenvolver um relacionamento eficaz com a midia. Partes
interessadas especializadas podem ter acesso direto aos relatérios de uma IFI, mas é mais
provavel que o publico em geral tenha acesso ao trabalho de uma IFI por meio de resumos
de seus relatorios na midia. O interesse da midia também € importante para gerar interesse
entre os representantes eleitos.

53. As IFI's dos Paises Aderentes normalmente publicam comunicados & imprensa e
realizam entrevistas coletivas para o langamento de trabalhos importantes. Todas elas estédo
presentes na internet para facilitar 0 acesso ao seu trabalho e quase todas tém conta em
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alguma midia social. Metade das IFI's dos Paises Aderentes participa de midias sociais com
a marca de sua instituicdo, relatando que o Twitter € um canal particularmente Gtil para
atrair a atencdo dos jornalistas.

54. Além dos comunicados de imprensa formais e das entrevistas coletivas, as IFI's
podem falar com os jornalistas para fornecer embasamento e garantir que seu trabalho seja
compreendido. Como exemplo de boas praticas, os especialistas em comunicacdo do
Gabinete de Orcamento do Congresso (CBO) dos EUA desenvolveram relagdes com
editores de jornais respeitados e conversam regularmente com jornalistas, respondendo as
suas perguntas ou colocando-os em contato com analistas para garantir que retratem com
precisdo as conclusoes dos relatérios do Gabinete. As IFI’s menores normalmente nao tém
recursos para uma equipe de comunicacao e, portanto, € mais provavel que seus dirigentes
assumam a responsabilidade pela comunicacéo.

5.9. Avaliacdo Externa

9.1. As IFI's devem desenvolver um mecanismo de avaliacdo externa de seu trabalho, a ser levado a cabo
por especialistas locais ou internacionais. Isso pode assumir varias formas: revisdo de trabalhos
selecionados, avaliacdo anual da qualidade das analises, um painel ou conselho consultivo permanente ou
revisdo por pares de uma IFI localizada em outro pais.

55. A fim de preservar sua independéncia analitica e operacional, as IFl's devem
desenvolver seus proprios processos para se responsabilizarem pela qualidade de seu
trabalho e pela eficacia no cumprimento de suas atribuicdes. A maioria das IFI's (80%) tem
alguma forma de escrutinio externo de seu trabalho, seja um painel consultivo, uma revisao
ocasional por pares de documentos especificos ou uma avaliacdo externa independente feita
por especialistas de fora. Uma avaliacdo externa € um processo fundamental para garantir a
credibilidade e a responsabilidade de uma IFI. Menos da metade das IFI's dos Paises
Aderentes submeteu-se a uma avaliacdo externa independente (Figure 5.10). Contudo,
muitas planejam tais revisdes para os préximos anos.
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Figura 5.10. Uso de avaliacdes e painéis consultivos externos
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Fonte: Banco de dados sobre IFI’s da OCDE (2021).

56. O Gabinete Central de Planejamento (CPB) dos Paises Baixos tem a experiéncia
mais longa com avaliagdo externa. A cada cinco anos, o trabalho do CPB ¢é avaliado por
seus pares académicos quanto ao valor cientifico e pelos clientes quanto a relevancia de
suas politicas. Quase todos os académicos que participam da revisdo cientifica sdo
estrangeiros, o que aumenta a objetividade.

57. Algumas IFI's realizaram suas proprias autoavaliacdes em relacdo a Recomendacao
em seus primeiros anos (por exemplo, o Conselho Eslovaco de Responsabilidade
Orcamentaria (Council for Budget Responsibility, 2013[15]) e o Conselho de Disciplina
Fiscal da Leténia (Fiscal Discipline Council, 2016[16])). Além disso, a Recomendacéo foi
usada para orientar revisdes externas por pares do Conselho Consultivo Fiscal da Irlanda
(Junong, Begg e Tutty, 201215), do Gabinete de Responsabilidade Orgamentaria do Reino
Unido (OBR) (Page, 2014[18]) e do Gabinete Parlamentar de Or¢gamento (PBO) australiano
(Anderson e Watt, 2017120). Uma analise anterior do trabalho do PBO australiano realizada
pelo Tribunal de Contas Nacional da Australia e uma segunda analise do trabalho do OBR
feita pelo Tesouro do Reino Unido (HM Treasury, 2015[20]) também se basearam na
Recomendacdo. Outros usaram a Recomendacdo como parte de debates e consultas sobre
a criacdo de uma nova IFI (por exemplo, na Nova Zelandia) ou o fortalecimento de uma
instituicdo existente (por exemplo, no Canada e no Chile).

58. Muitas instituicdes estdo optando por se submeter a uma avaliagdo independente
conduzida pela OCDE (Quadro 5.3). As informacdes coletadas nas avaliacdes da OCDE
vém servindo de apoio ao trabalho de desenvolvimento de referéncias em areas funcionais
para futuras avaliacdes mais especificas, tais como referéncias sobre analise de
sustentabilidade de longo prazo (Shaw, 2017[21]).

59. Outro recurso importante para cerca de um terco das IFI's dos Paises Aderentes sdo
0s painéis consultivos externos, que permitem que uma gama de especialistas fornega
informacGes sobre a pesquisa, o programa de trabalho e os aspectos institucionais da IFI.
Por exemplo, o Gabinete de Orcamento do Congresso (CBO) dos EUA tem um painel
consultivo de especialistas que existe ha muito tempo (Quadro 5.4).
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Quadro 5.3. Avaliacdo Externa

A OCDE realizou analises aprofundadas das IFI's, que incluem avaliagfes com base na Recomendacédo para
IFI's nacionais na Espanha (2017), Portugal (2019), Lituania (2019), Republica Eslovaca (2020), Reino Unido
(2020), Irlanda (2021), Finlandia (2021) e Letonia (2021) e para IFI's regionais no estado de Victoria,
Australia (2019) e na Escdcia, Reino Unido (2019). As analises se baseiam em exemplos concretos de boas
praticas de outras IFI's e fazem recomendacdes para promover o bom desempenho e a viabilidade de longo
prazo.

Embora a maioria das IFl's realize avaliacBes externas por iniciativa propria, 0 PBO australiano, o0 PBO
canadense, 0 OBR do Reino Unido e o PBO e o Conselho Fiscal da Grécia estabeleceram requisitos para a
avaliacdo externa em suas legislagdes. Outros tomaram a iniciativa de se comprometer com revisdes externas,
como é o caso do Conselho Consultivo Fiscal da Irlanda (a cada quatro anos). O Gabinete Central de
Planejamento (CPB) dos Paises Baixos faz uso da revisdo por pares.

Fonte: Autores

Quadro 5.4. O uso de painéis consultivos externos pelo Gabinete de Orgcamento do Congresso (CBO) dos Estados
Unidos

Ao longo de sua histdria de mais de quatro décadas, 0 CBO dos EUA tem se beneficiado de um painel de consultores
econdmicos. O painel é composto por 20 a 25 membros com mandatos de dois anos. Os especialistas sdo amplamente
respeitados e tém formacGes diversas nas areas de economia, finangas e orcamento. Embora muitos deles exercam
cargos académicos, também foram incluidos representantes do mundo dos negécios e de empresas de consultoria
econdmica do setor privado.

Em geral, os consultores se reinem com a equipe do CBO duas vezes por ano para revisar as projecdes econdmicas
preliminares. Os membros do painel as vezes apresentam os resultados de suas proprias pesquisas e fornecem um
feedback externo importante ao CBO. As discuss@es sdo confidenciais e informais a fim de permitir um fluxo livre de
opinides para ajudar a interpretar dados recentes e determinar uma previsdo bem fundamentada da atividade futura da
economia dos EUA. A equipe do CBO também se relne esporadicamente com os consultores em outras ocasides
durante o ano.

Além disso, ao longo da ultima década, o CBO utilizou um painel de consultores da &rea de satde. Esse segundo grupo
de cerca de 20 especialistas reune uma variedade de qualificacdes, areas de especializacdo e experiéncia em politicas
de salde e no setor de assisténcia médica. O CBO organiza reunides ocasionais de seus consultores de salde e solicita
suas opinides diretamente entre as reunies. Por meio dessas interagdes, as analises da CBO se beneficiam da obtencgao
de um entendimento das recentes pesquisas e dos avancos na prestacéo e no financiamento da assisténcia médica nos
EUA.

Fonte: (OECD, 2019221)
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6. Resumo e conclusdes

60. A Recomendacdo foi amplamente divulgada pelos 6rgaos da OCDE, incluindo o
Grupo de Trabalho de Servidores da Area de Orcamento do Parlamento, a Comiss&o de
Altos Funcionérios da Area de Orcamento (SBO) e a Comissdo de Governanca Publica
(PGC). A Recomendacdo também foi divulgada em trabalhos individuais com os Paises
Aderentes, outras redes de IFI's e organizagdes internacionais parceiras.

61. A Recomendacédo também foi divulgada para ndo-membros nas redes tematicas e
regionais da Comissdo de Altos Funcionarios da Area de Orcamento (SBO). Eles
demonstraram interesse crescente em aderir a Recomendacao. Propde-se que a Comissdo
de Altos Funcionarios da Area de Orcamento (SBO) dé continuidade aos esforgos de
divulgacdo para promover a adesdo a Recomendagao.

62. No Apéndice encontra-se um panorama do estadgio de implementacdo dos 22
Principios da Recomendacdo. No geral, a Recomendacdo provou ser relevante e foi
amplamente aplicada nos Paises Aderentes. Além disso, varios Paises Aderentes
reformaram suas IFI's para que ficassem mais alinhadas a Recomendacdo. Os Paises
Aderentes que criaram uma IFI ap6s a adocdo da Recomendacgdo conceberam a instituicao
de modo a adequa-la a Recomendacdo. Quando a legislacdo de um pais ndo implementa
claramente a Recomendacao, as proprias IFl's a implementam por meio de suas regras e
normas internas.

63. Alguns aspectos da Recomendacdo ndo foram aplicados de forma completa e
rigorosa por todos os Paises Aderentes com IFI's. Por exemplo, algumas IFI's tiveram
dificuldades com o acesso a informagdes (principio 6.1) ou ndo conseguiram garantir apoio
para realizar avaliacdes externas (principio 9.1). N&o obstante, os Paises Aderentes
continuaram a melhorar seu alinhamento com a Recomendagdo nessas duas areas
(Apéndice). Portanto, ndo ha necessidade de revisar a Recomendacdo neste momento.

64. E necessario mais trabalho no sentido de criar evidéncias para avaliar mais
plenamente os principios em relacdo a eficacia das comunicacGes (principio 8.1) e o que
constitui recursos suficientes em relacdo as atribuicGes (principio 4.1). 1sso esté sendo feito
por meio das analises das IFT’s feitas pela OCDE e de outras atividades de analise. Esse
trabalho também contribui para identificar principios emergentes que poderiam ser
incorporados a Recomendacao no futuro a fim de ajudar a garantir que ela continue sendo
um padrdo moderno e influente da OCDE. Portanto, propde-se que a Comissao de Altos
Funcionérios da Area de Orcamento (SBO) apoie outras anélises de IFI's no ambito da
OCDE e apresente relatérios ao Conselho novamente em cinco anos.
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Apéndice: Viséo geral da implementacéo

Principios Visdo geral da
implementag&o

Obser
vagde
s:

1. ADEQUAGAO LOCAL

1.1 Ampla adequag&o nacional, compromisso e consenso em todo o °
espectro politico. Modelos do exterior ndo devem ser copiados ou
impostos artificialmente.

1.2 As necessidades locais e 0 ambiente institucional local devem °
determinar as opgdes para definir o papel e a estrutura da IFI.

2. INDEPENDENCIA E IMPARCIALIDADE

2.1 Néo apresenta sua andlise a partir de uma perspectiva politica; °
esforca-se para demonstrar objetividade e exceléncia profissional,

e atende a todas as partes. As IFI's devem ser excluidas de

quaisquer responsabilidades de formulag&o de politicas normativas

a fim de evitar até mesmo a percepgéo de

parcialidade.

2.2 Os dirigentes de uma IFI devem ser selecionados com base no °
mérito e na competéncia técnica, sem referéncia a sua afiliagdo

politica. As qualificacBes devem ser explicitadas.

2.3 A duragéo dos mandatos e o nimero de mandatos que 0s °
dirigentes da IFI podem exercer devem ser claramente

especificados na legislagdo, assim como os critérios e 0 processo

de demissdo. O mandato dos dirigentes deve, de preferéncia, ser

independente do ciclo eleitoral

2.4 O cargo de diretor da IFI deve ser remunerado e, se possivel, o
de tempo integral. Devem ser aplicados padrdes rigorosos em
relagdo a conflitos de interesses.

2.5 Os dirigentes das IFI's devem ter total liberdade para contratar e o
demitir funciondrios de acordo com as leis trabalhistas aplicaveis.

2.6 A equipe deve ser selecionada por meio de concorréncia aberta L)
com base no mérito e na competéncia técnica, sem referéncia a

sua afiliagdo politica, de acordo com as condicdes do servigo

publico.

3. ATRIBUICOES

3.1 As atribuicbes devem ser definidas em lei, incluindo os tipos de )
relatorios e analises que devem ser produzidos, quem pode solicita-
los e os prazos para sua divulgagao.

3.2 As IFI's devem ter o direito de produzir relatérios e analises por °
iniciativa propria e autonomia para determinar seu proprio
programa de trabalho no ambito de suas atribuigdes.

3.3. 3.3. Vinculos claros com o processo orgamentario devem ser °
estabelecidos no amhito de suas atribuigdes.

4. RECURSOS

4.1 Os recursos alocados as IFI's devem ser compativeis com suas ©

atribuicdes. As dotagdes das IFI's devem ser publicadas e tratadas
da mesma forma que os orcamentos de outros 6rgdos
independentes. Os compromissos de financiamento plurianual
podem aumentar ainda mais a independéncia das IFI's e
proporcionar-lhes prote¢do adicional contra

pressdes politicas.

5. RELACIONAMENTO COM O LEGISLATIVO

Vérios Paises Aderentes indicaram que a Unido Europeia ou 0s
requisitos, em vez de considerages locais, foram 0s
motivadores das mudancas em uma instituicdo existente ou da
criacdo de uma nova instituicdo. Entretanto, essas instituigdes
vém

demonstrando uma forte adequacéo local

Todas as IFl's no ambito dos Paises Aderentes produzem
andlises independentes e imparciais, e as IFI's que prestam
consultoria normativa o fazem sob limitages rigorosas.
Nenhuma IFI desempenha um papel na formulagdo de
politicas.

Quase todas as IFI's dos Paises Aderentes tém a duragéo dos
mandatos dos seus dirigentes claramente definida. A maioria
tem ciclos de mandatos que diferem do ciclo eleitoral.
Recentemente o Canadé ampliou a durac&o de seu mandato
para 7 anos a fim de estar mais alinhado com a
Recomendag&o.

A maioria dos cargos de geréncia é remunerada por sua
funcdo. Cerca de 40% das IFl's dos Paises Aderentes tém
cargos em tempo parcial, mas quase todas com cargos em
tempo parcial tém um

chefe de secretaria que trabalha em tempo integral.

Em uma pequena minoria de casos, os funcionarios sao cedidos
por outra instituicdo (por exemplo, banco central ou tribunal de
contas), embora a IFl ainda possa ter elementos de controle
sobre a

contratagdo de pessoal.

Prética padréo para definir funcdes na legislagdo. Sobretudo
para os Estados-Membros da UE, os principais relatérios e
cronogramas também costumam ser definidos para atender as
exigéncias do

semestre europeu.

Apenas metade das IFI's dos Paises Aderentes tem
financiamento previsto em uma rubrica orgamentaria especifica.
Um quarto delas conta com compromissos de financiamento
plurianual, incluindo as da Australia, Islandia, Irlanda e do Reino
Unido, entre outros.
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5.1 Devem ser implementados mecanismos para incentivar a
prestacéo de contas adequada ao Legislativo. O calendario do
orcamento deve prever tempo suficiente para que a IFl realize a
andlise necesséria a atividade parlamentar.

5.2 O papel da IFl em relagdo a comissdo de orgamento do
parlamento (ou equivalente), a outras comissdes e a parlamentares
individualmente em termos

de solicitaces de andlise deve ser claramente definido na legislac&o.
6. ACESSO A INFORMAGAO

6.1 As IFI's devem ter acesso total a todas as informacdes relevantes
em tempo habil.

6.2 Quaisquer restricdes de acesso a informagdes fornecidas pelo
governo devem ser claramente definidas na legislagao.

7. TRANSPARENCIA

7.1 As IFI's devem agir da forma mais transparente possivel, incluindo
total transparéncia em seu trabalho e em suas operagdes.

7.2 Os relatdrios e as anlises das IFI's (incluindo os dados e a
metodologia subjacentes) devem ser publicados, disponibilizados
gratuitamente a todos e

enviados ao parlamento.

7.3 As datas de publicagéo dos principais relatdrios e anélises
devem ser definidas formalmente, sobretudo para coordena-las com
a

publicacéo de relatorios e andlises governamentais relevantes.
7.4 As IFI's devem divulgar seus relatdrios e analises, sobre
assuntos relacionados as suas atribuicdes principais em questdes
econdmicas e fiscais, em

seu proprio nome.

8. COMUNICACOES

8.1 As IFI's devem desenvolver canais de comunicagéo eficazes
desde o inicio.

9. AVALIAGAO EXTERNA

9.1 As IFI's devem desenvolver um mecanismo de avaliagdo
externa de seu trabalho.

Desconhec
ido

Desconhec
ido

Todas elas, com exce¢do de duas, enviam relatérios e
participam de audiéncias em comissdes. Os parlamentos
desempenham um papel no processo de nomeagao e
destituicdo de mais de dois tercos das IFls nos Paises
Aderentes. Exceto em casos de circunstancias excepcionais, 0
calendario orcamentario permite tempo suficiente para realizar
as andlises necessérias para o trabalho do parlamento.

A maior parte da legislacgo indica claramente se a IFI deve
apoiar determinadas comisses e se deve atender a
solicitagbes

de parlamentares individualmente.

A maioria tem acesso formal as informagdes por meio da
legislagéo ou de um memorando de entendimento. Algumas
ainda relatam acesso inadequado.

Base de dados insuficiente. A OCDE esta acumulando dados
para avaliar no futuro.

Quase todas as IFI's dos Paises Aderentes fornecem
informagdes sobre a metodologia subjacente as suas anélises,
embora com uma maior ou menor variedade

de detalhes.

As poucas IFI's que estéo sediadas em outra instituigao (por
exemplo, no tribunal de contas) relataram ocasionalmente que
as partes interessadas

podem ficar confusas quanto a instituicdo responsavel pela
publicacéo.

Todas as IFI's dos paises aderentes publicam seus relatérios
on-line. No entanto, no momento n&o h& dados suficientes
para avaliar amplamente a eficacia dos canais de
comunicagdo com a midia, a sociedade civil e outras partes
interessadas. Os dados estdo sendo

acumulados nas analises das IFI's feitas pela OCDE.

Um pequeno ndmero de IFI's nos paises aderentes tem a
obrigacéo de submetere-se a uma avaliagéo externa prevista
em lei. Entre elas estéo o Gabinete Parlamentar de
Orgamento (PBO) australiano, 0 PBO canadense, 0 Gabinet
de Responsabilidade Orgamentaria (OBR) do Reino Unido e o
PBO e o Conselho Fiscal da Grécia. Outras tomaram a
iniciativa de se comprometer com avaliagOes externas, em
alguns casos regularmente (como o Conselho Consultivo
Fiscal da Irlanda, a cada quatro anos). Outras, como 0
Gabinete Central de Planejamento (CPB) dos Paises Baixos,
fazem uso da revisao por pares. Embora isso faga com que o
ndmero se aproxime da metade, ainda ha espago para
melhorias. A OCDE realizou auditorias externas para a
Espanha (2017), Portugal (2018), Lituania (2019), Republica
Eslovaca (2020), Reino Unido (2020), Irlanda (2021), Finlandia
(2021) e Letodnia (2021). A OCDE também realizou auditorias
para duas IFI's de ambito regional no estado de Victoria,
Australia (2019) e na Escécia, Reino Unido (2019).

Miguel Aradjo de Matos (translator);
Elder Loureiro de Barros Correia (translation coordinator).
Federal Senate Translation and Interpretation Service — SETRIN/SGIDOC.

June 21, 2023.
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